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Introduccion

En la actualidad, los gobiernos buscan e implementan el modelo denominado
GpR, el cual busca fortalecer la cultura organizacional, directiva y de desempefio
institucional, a fin de proporcionar a la ciudadania los resultados, enfocados en el
combate a las necesidades prioritarias de la poblacién, tomando en consideracion los
ODS'’s.

Derivado de la GpR, este gobierno municipal busca resolver los problemas de
la ciudadania mediante la implementacion de la MML y MIR, con el objetivo de
establecer el Presupuesto basado en Resultados y con ello implementar el Sistema
de Evaluaciéon del Desemperio, a fin de analizar los resultados de las politicas
publicas y si estos estan cumplimiento con las metas establecidas para resolver los
principales problemas de la ciudadania.

En consecuencia, Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD 2021-2024) es
la base de partida para la implementacion de las politicas publicas por parte de este
gobierno municipal y logre enfocar todos los recursos del Municipio para que se
resuelvan los problemas de la ciudadania.

A fin de rendir cuentas a la ciudadania del Municipio de Xochiltepec, Puebla,
disenid6 Plan Anual de los Programas Presupuestarios 2024 (PLAE), aprobado
mediante sesion de cabildo para revisar el cumplimiento de las metas establecidas
en los programas presupuestarios 2024, asi como el cumplimiento del PMD 2021-
2024 y los Objetivos de la Agenda 2024. Lo anterior se establece en su SED, tomando
como base el PMD 2021-2024, Presupuesto Basado en Resultados (PbR),
Metodologia de Marco Légico- Matriz de Indicadores del Resultado (MML-MIR).

En seguimiento y atencion al PLAE, este municipio presenta el Reporte de
Seguimiento al Plan Anual de Evaluacion a los Programas Presupuestarios 2024,
correspondiente al ejercicio 2024.

De igual manera, se dio a conocer a los ejecutores del gasto los avances al
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo mediante la ejecucion de los
programas presupuestarios porel periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024; se tomé en consideracion la congruencia del ejercicio
presupuestal del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, a fin de hacer
armoénico el cumplimiento de metas con el registro en el Sistema Contable
Gubernamental.
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Por este motivo, mediante sesion de cabildo se aprobaron las modificaciones a
los programas presupuestarios 2024, las cuales son base para la elaboracion del
presente informe y del Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.

Con base en lo anterior, es que el reporte presentado reflejado pudiera
presentar un comportamiento atipico al cumplimiento de objetivos y metas contenidos
en los programas presupuestarios y que la reorientacion de recursos y adecuacion
de las metas de los indicadores en ellos planteados, tengan una base presupuestal
y justificativa conforme a lo establecido en el PMD 2021-2024.

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Conforme Ilos
articulos 25, 26, 115y 134

Ley Federal de Planeacién. Conforme los
articulos 1, 2, 3, 9, 12, 14, 21y 22
Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. Conforme
los articulos 24, 25, 85, 110y 111.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Conforme a los articulos
54, 79y 80.

Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
Conforme al articulo 18.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla. Conforme el articulo
107.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla. Conforme a los articulos
1, 2, 3 fracciones 11, Ill, V, XI, XV, XVI, XVII,
XIX, XXI, XXIIl, 4, 5 fraccién II, 6 facciones V,
VL VILIXy X, 9,10, 11, 12, 16, 17, 18, 19
fraccién I, 21, 22, 23 fraccién V, 24, 27
fraccion I, 28 fraccion Il, 31, 32, 37, 38, 39,
40, 41, 48, 49, 51, 52, 53, 56, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 84
y 85.

Ley Organica Municipal para el Estado de
Puebla. Conforme a los articulos 78

Ayuntamiento de Xochiltepec
h.ayuntamientodexochiltepec@g

fracciones V1 y VII, 101, 102 fraccion IV,
105, 106, 107 fracciones IV, V y VI, 108
fracciones IV, Vy IX, 109, 110, 111y 169.

Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla. Conforme a los articulos 1, fraccion
I, inciso e), 2, 27 y 31, fraccion IlI.

Lineamientos Generales para el Disefio,
Modificacion y Eliminacion de Elementos
de los Programas Presupuestarios del
Municipio de Xochiltepec (Gestion 2021-
2024)

Plan Anua! de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios 2024.

Reportes de Actividades de los
ejecutores del gasto por medio de los
programas presupuestarios

Reporte de Modificaciones de los
Programas Presupuestarios
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Objetivo General

Verificar el cumplimiento de los programas presupuestarios 2024, en congruencia
con el ejercicio presupuestal de los recursos publicos.

Objetivos Especificos

Para el cumplimiento del objetivo general, este municipio deberia realizar siguientes
objetivos especificos:

e Verificar que el Plan de Desarrollo Municipal cuente con mecanismos de
Evaluacion.

» Dar seguimiento al Cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

e Verificar la congruencia de los programas presupuestarios con el Clasificador
Funcional del Gasto, el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de
Desarrollo y el Sistema Contable Gubernamental. :

e Dar seguimiento presupuestal a los recursos publicos programados en los
programas presupuestarios para el ejercicio correspondiente.

e Dar seguimiento al avance del cumplimiento de los indicadores de Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades establecidos en los programas
presupuestarios para el ejercicio correspondiente.

» Verificar el cumplimiento final de los programas presupuestarios para el
ejercicio correspondiente y que en este se haya atendido a los principios de
transparencia y equidad de género.

 Verificar el cumplimiento a las lineas estratégicas, objetivos y ejes del Plan
Municipal de Desarrollo en concordancia con los Programas Presupuestarios
para el ejercicio correspondiente.

Lineas de evaluacion para el periodo revisado

Linea de Evaluaciéon
Verificar que en el Plan Municipal de Desarrollo estén identificados mecanismos
de Evaluacion
Verificar que los programas presupuestarios cumplan lo establecido en la MML-
MIR
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Linea de Evaluacion
ldentificar la funcién y subfuncién que atiende cada uno de los programas
presupuestarios
Identificar los ejes, objetivos y lineas estratégicas del Plan de Desarrollo que
atienden los programas presupuestarios
Identificar en el Sistema Contable Gubernamental el presupuesto de los
programas presupuestarios
Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que integra los programas
presupuestarios se atiende a la perspectiva de género
Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que integra los programas
presupuestarios se atiende al SIPINNA.
Dar seguimiento al ejercicio del presupuesto establecido en los programas
presupuestarios
Verificar el cumplimiento final de los indicadores contenidos en los programas
presupuestarios ’
Verificar el ejercicio final del presupuesto asignado en los programas
presupuestario en congruencia con el Sistema Contable
Dar seguimiento de manera anual al cumplimiento de metas e indicadores del
Plan Municipal de Desarrollo, vinculados con los Programas Presupuestarios
ejecutados en el ejercicio correspondiente

Resultados del seguimiento al cumplimiento de las lineas
de evaluacién programadas

Verificar que en el Plan Municipal de Desarrollo estén identificados
mecanismos de Evaluacion

La presente linea de evaluacion, para el periodo que se reporta tiene por objeto
verificar el cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal (PMD) mediante el
cumplimiento de los programas presupuestarios y que el PMD cuente con
mecanismos de Evaluacion y la alineacion a los objetivos y metas de la Agenda
2030, para lo cual se contd con el Plan Municipal de Desarrollo gestion 2021-2024
aprobado mediante sesién de cabildo, y modificado, mediante acuerdo de cabildo,
derivado de las modificaciones y adecuaciones al Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024 (PED) publicadas en el Periédico Oficial del Estado con fecha 20 de octubre
de 2024, de igual forma se identificaron mecanismos de evaluacion, cuyos
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resultados se reflejaréan al concluir el ejercicio 2024 y en el presente reporte se
presentan de manera descriptiva.

Es importante sefialar que la adecuacion al Plan Municipal de Desarrollo con
base en las modificaciones y adecuaciones al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
(PED), se consideraran para la evaluacion al Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios 2024.

El seguimiento reportado en este periodo consiste en identificar el programa
presupuestario 2024 mediante el cual se dara atencion al indicador y la meta
programada para el ejercicio que se reporta y como parte de la obligacion de este
municipio y para el caso del primer trimestre se presenta también la atencién a los
objetivos de la Agenda 2030.

En este sentido, se presenta el avance correspondiente, a las obras y
acciones en materia de inversion social (infraestructura basica) y la alienacion de
estos con el PMD 2021-2024 y los programas presupuestarios 2024.
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i EVALUACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
¥ e XOCHILTEPEC PUEBLA
2 G CLAVE 1017
= €y EJERCICIO FISCAL 2024

¢ SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

ROCHILIERES

identificar la funcion y subfuncion que atiende cada uno de los
programas presupuestarios.

De acuerdo a los formatos establecidos por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla se observo que los 7 programas presupuestarios iniciales para el ejercicio
2024 y el registro presupuestal, programatico y contable del Sistema Contable
Gubernamental, cuentan con los elementos requeridos por el Clasificador
Funcional del Gasto emitido por el CONAC, el cual es la base para el Estado
Financiero Gasto por Categoria Programatica, estado que armoniza a nivel
contable la denominacion de los programas presupuestarios:

No Progeama Registro Contable Finalidad/Funcién/Subfuncién
Presupuestario
Gobiemo Administracion GURIERRD: 1 Godemo
1 Publica ADMINISTRACION 1.5. Asuntos financieros y hacendarios
PUBLICA 1.5.2 Asuntos Hacendarios
1. Gobierno
, |Seguridad _Piblca y|SEGURIDAD PUBLICA |- Asuntos de orden piblco y de segurdad
Prateccion G RROTEGCION Clvl 1.7.3 Otros Asuntos de Orden Publico y
Seguridad

3. Desarrollo economico

) 3.1. Asuntos econdmicos, comerciales y
3 |Fomento Econdmico FOMENTO ECONOMICO {laborales en general

3.1.1 Asuntos Economicos y Comerciales en
General

o 2. Desarrolio social

4 |Inversion Plblica INVERSION PUBLICA 2.2. Vivienda y servicios a la comunidad

2.2.2 Desarrollo Comunitario

2. Desarrollo social

5 |Bienestar Social BIENESTAR SOCIAL 2.6. Proteccion social

2.6.8 Otros Grupos Vulnerables

2. Desarrollo social

2.5. Educacion

2.5.1 Educacion Basica

2. Desarrollo social

2.1. Proteccion ambiental

2.1.6 Otros de Proteccion Ambiental

Educacion, Cultura y|EDUCACION, CULTURAY
Deporte DEPORTE

Servicios  Piblicos  y|SERVICIOS PUBLICOS Y
Sustentabilidad SUSTENTABILIDAD

Del analisis realizado, se observo que la finalidad, funcién y subfuncion
guardan congruencia con lo determinado en los programas presupuestarios
modificados y los registros contables de acuerdo con la Clasificacién Funcional
del Gasto y la Categoria Programatica emitido por CONAC.
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Unidos por la transformacion

De acuerdo con los formatos establecidos por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla se observd que los 7 programas presupuestarios modificados
para el ejercicio 2024 cuentan con la congruencia a los elementos de planeacion
tanto del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (modificado) como del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, quedando de la manera siguiente:

Se observa que los 7 programas presupuestarios guardan congruencia y
estan alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y al Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, ya que consideraron en la programacion la planeacion
estratégica estatal y municipal.

Por lo que se refiere a la participacion ciudadana, el PMD 2021-2024 cumple con
lo establecido en el Articulo 78 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, toda vez que para su elaboracion y consecucion cuenta con
un Consejo de Planeacion Municipal con fundamento en lo establecido en los
articulos 115, 116 y 117 de la Ley Organica Municipal.

Con base en lo estabiecido en el Articulo 17 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el PMD 2021-2024, cuenta con estrategias
transversales, las cuales consagran los principios de Igualdad, Igualdad
Sustantiva, Interés Superior de la Nifiez, Libre determinacion y autonomia,
Participacion social, Perspectiva de Genero, Preservacion y el perfeccionamiento
del régimen democratico, republicano, federal y representativo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pro persona, Diversidad,
Sostenibilidad, Sustentabilidad Transparencia y Acceso a la Informacion,
Apertura y Transversalidad, asimismo con estas estrategias transversales se da
atencién a lo establecido por la Agenda 2030 y guardan congruencia con las
estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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1.Seguridad, justicia y
resiliencia

Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que
integra los programas presupuestarios se atiende a la
perspectiva de género

Con motivo de las politicas adoptadas por la Nacién Mexicana derivadas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el H. Ayuntamiento de Xochiltepec,
Puebla debera sumarse a estas politicas internacionales centradas en la igualdad
de género, las cuales posicionan como marco fundamental para el desarrollo
sostenible -una base normativa- con todos los objetivos y metas de género
transformados en aquellos de desarrollo sostenible, teniendo como objetivo el
numero 5, enfocado a Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las ninas.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 31, fraccion lll, inciso c) de la Ley de Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, contempla como parte
del objeto de la fiscalizacion superior, entre otros, el de verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas para
comprobar que se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
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gasto. Y aquellos que, en su caso, promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres.

Es importante sefalar, que los programas presupuestarios modificados
2024 contienen lenguaje inclusivo en todos los niveles de la Matriz de Indicadores
de Resultado.

Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que
integra los programas presupuestarios se atiende al SIPINNA

Con la finalidad de que las administraciones municipales garanticen la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en su programacion y presupuestacion
y en sincronia con las politicas adoptadas por la Nacién Mexicana derivadas de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el H. Ayuntamiento de Xochiltepec,
Puebla debera sumarse a estas politicas internacionales , las cuales posicionan
como marco fundamental para el desarrollo sostenible -una base normativa- con
todos los objetivos y metas de género transformados en aquellos de desarrollo
sostenible, teniendo como objetivo el numero 5 enfocado a Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Se informa que los datos reflejados son con base en los reportes del
Sistema DIF Municipal, por lo que se tiene que tomar en consideracion que
reflejan las acciones y programas de atencién a menores con los recursos
transferidos del municipio a este y que no existe un presupuesto en especifico
para el SIPINNA, ya que las nifias, nifios y adolescentes atendidos fue con base
en la entrega de despensas, desayunos escolares modalidades fria y caliente,
salud, atencién psicologica y juridica.
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Verificar el ejercicio final del presupuesto asignado en los
programas presupuestario en congruencia con el Sistema

Contable

El ejercicio de recursos presento variaciones consistentes en lo siguiente:

Presupuesto
Programa £ Incrementoo | Presupuesto Monto
. |Registro Contable Inicial ok :
Presupuestario Reduccion Modificado Devengado
Aprobado
Gobiemo Gobierno
Administracion ~ [Administracion $5,154,982.00 | $3,240,356.32 $8,395,338.32 | $8,977,738.16
Publica Pablica
Seguridad Publica |Seguridad Publica y _
o o $882,000.00 -$184,306.41 $697,693.59 $427,823.89
y Proteccién Civil |Proteccion Civil
Fomento .
o Fomento Econémico | $810,000.00 | -$282,046.29 $527,953.71 $467,862.16
Econdmico
Inversién Pablica |Inversion Pablica $10,883,395.00 | $477,190.22 | $11,360,585.22 |$10,387,852.33
Bienestar Social |Bienestar Social $1,030,000.00 | -$951,255.49 $78,744 51 $75,152.51
Educacion, Educacion, Cultura y
$684,543.00 -$347,805.24 $336,737.76 $301,895.76
Cultura y Deporte |Deporte
Servicios Publicos |Servicios Publicos y
y N $5,315,200.00 | -$669,045.65 $4,646,154.35 | $4,300,400.79
y Sustentabilidad |Sustentabilidad
TOTAL $24,760,120.00 | $1,283,087.46 | $26,043,207.46 | $24,938,725.60
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$26,043,207.46
$24,938,725.60
$24,760,120.00
EJERCICIO DEL GASTO
B APROBADO $24,760,120.00
& MODIFICADO $26,043,207.46
DEVENGADO 524,938,725.60

Verificar que en el cumplimiento final de los programas
presupuestarios se atendio la perspectiva de género

Aun cuando el ejercicio 2024, los programas presupuestarios presentaron
modificaciones previeron en la sintaxis perspectiva de género.

Dar seguimiento de manera anual al cumplimiento de metas e
indicadores del Plan Municipal de Desarrollo, vinculados con los
Programas Presupuestarios ejecutados en el ejercicio
correspondiente

Se verifico una vez concluido el ejercicio fiscal y con el cumplimiento final,
relacionando los indicadores estratégicos (Fin, Propésito y Componente de
perspectiva de género) de cada programa presupuestario 2024, contenido en el
cumplimiento final, contra los indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, aplicables al ejercicio 2024.
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En este sentido, la evaluacion al Plan de Desarrollo se presentd mediante el
seguimiento al cumplimiento de los programas presupuestarios resumidos en la
linea de evaluacion 1. Verificar que en el Plan Municipal de Desarrollo estén
identificados mecanismos de Evaluacion, del presente informe.

RESULTADO

Con motivo del seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios 2024, se tiene que se refleja un desempefio optimo
por el ejercicio 2024, tomando como base las modificaciones y actualizaciones a
los programas presupuestarios.

Es importante indicar que los parametros cualitativos del presente reporte
se establecen de la manera siguiente:

Resultado cualitativo, que refleja un resultado
con niveles del 96% al 100%

Resultado cualitativo, que refleja un resultado
con niveles del 80% al 95.99%

Resultado cualitativo, que refleja un resultado
con niveles del 0% al 79.99%

Optimo

Razonable

Critico

Es importante tomar en consideracion que el municipio modificé y adecud
los programas presupuestarios 2024 para que guardaran congruencia cen el
ejercicio de los recursos.

Con lo cual, se observa que el municipio debera mejorar sus mecanismos
de control interno a efecto de que se logre el cumplimiento de las metas de los
indicadores y actividades de los programas presupuestarios, lo mas apegado a
su programacion-presupuestacion.
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RECOMENDACIONES

La relevancia de todo ejercicio de seguimiento y evaluacion es contar con
elementos que permitan la optimizacion de recursos y la toma de decisiones
oportunas y en este sentido, la presente evaluacion establece acciones
susceptibles de mejora redactadas a manera de recomendacion para que sean
consideradas y se contribuya con la Gestion Publica para Resultados, por lo que
a continuacion se establecen las siguientes recomendaciones.

s Se recomienda que el municipio de Xochiltepec en el ejercicio de los
recursos se apegue a lo establecido en la planeacion, programacion y
presupuestacion.

e A nivel planeacion estratégica, se recomienda que se verifiquen las
acciones prioritarias que permitieron atender y en su caso mitigar el rezago
social y el fortalecimiento municipal que permitan hacer una valoracion del
cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo.

e Se recomienda que exista la identificacion de los instrumentos
metodoldgicos de construccion y disefio de los programas presupuestarios
alineados a lo establecido en la MML-MIR, mismos que sirvan de base
para los planes de trabajo y reportes de las unidades administrativas
relacionadas de manera directa con el cumplimiento de los programas
presupuestarios.

e De igual manera, se recomienda continuar con el seguimiento
presupuestal contable con el cumplimiento de las metas, actividades e
indicadores de los programas presupuestarios y en caso, de que existan
inconsistencias entre el registro presupuestal contable y las actividades y
componentes determinados en cada programa se realicen mesas de
trabajo con las unidades administrativas ejecutoras del gasto y el area de
Tesoreria para que se realice el registro adecuado o en su caso realizar
las adecuaciones a los programas presupuestarios.

e Asimismo, se recomienda dar seguimiento a los niveles del resumen
narrativo donde se encuentran criterios que atiendan a la perspectiva de
género a efecto de conocer el grado de cumplimiento de sus indicadores
o metas e identificar la evidencia que sustente los resultados obtenidos.
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e A nivel ejecucion de recursos se recomienda identificar el ejercicio de los
recursos a través de los programas presupuestarios y su congruencia con
el sistema contable y realizar las modificaciones a los programas
presupuestarios a efecto de que estos guarden congruencia con la
programacion y el ejercicio de recursos.
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